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重要提示 

 

本公司董事会及全体董事保证本公告内容不存在任何虚假

记载、误导性陈述或者重大遗漏，并对其内容的真实性、准确性

和完整性承担个别及连带责任。 
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第一节  公司基本情况 

一、公司基本情况 

1．中文名称：山东发展投资控股集团有限公司 

简称：山东发展投资集团；山东发展 

2．法定代表人：孟雷 

3．注册地址：山东省济南市高新区经十东路 7000 号汉峪金

谷 A3-5 号楼 39 层 

4．经营范围：投资与管理（不含法律法规限制行业）；资

本运营；资产管理，托管经营；投资咨询。（依法须经批准的项

目，经相关部门批准后方可进行经营活动） 

5.办公地址：山东省济南市高新区汉峪金谷 A3-5 号楼 3901,

邮政编码：250102。 

6．网址：http://www.sdfztz.com  

7．电子信箱:sdfzt7676@163.com 

二、公司简介 

山东发展投资集团于 2015 年底正式挂牌运营，是山东省政

府批准成立的首批国有资本投资公司，是支持全省基础设施建设

和现代产业发展的投融资主体。集团为省属重要骨干企业，现拥

二级权属企业 12 家，参股企业 20 余家。2021 年，集团实现利

润总额 6.8 亿元、净利润 6.11 亿元，同比分别增长 18.5%、14.5%。

集团总资产达到 380 亿元，累计实现投资 140 多亿元，撬动社会

资本 1300 多亿元。集团深入落实绿色发展理念，积极服务全省
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重大战略，持续优化国有资本布局，加快构建“绿色科技产业、

绿色投融资与资产管理、园区运营与内引外联”三大业务平台，

积极推进“外电入鲁”配套新能源基地、中核山东核能、绿叶新

冠疫苗、先进制造业基金二期和财政资金股权投资试点等重点任

务实施，不断加大绿色、科技产业投资力度，努力打造国内一流

的绿色产业投资控股集团和国有资本投资公司。 

第二节  财务会计报告和审计报告摘要 

（一）主要会计数据和财务指标 

单位：万元  币种:人民币 

项   目 本期金额 上期金额 
变 动 比 例
（%） 

营业总收入 411,614.90 511,199.17 -19.48% 

营业总成本 420,878.29 508,942.25 -17.30% 

销售费用 9,553.18 8,813.73 8.39% 

管理费用 42,575.50 33,207.83 28.21% 

研发费用 2,987.28 2,184.68 36.74% 

财务费用 13,246.51 9959.31 33.01% 

营业利润 66,273.05 57,057.21 16.15% 

营业外收入 191.77 1499.51 -87.21% 

营业外支出 572.33 1132.47 -49.46% 

投资收益 84,943.68 83,113.06 2.20% 

利润总额 65,892.49 57,424.25 14.75% 
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已交税费总额 16,937.17 18,633.21 -9.10% 

净利润 61,260.14 53,978.44 13.49% 

营业利润率 16.10% 11.16% 44.27% 

净资产收益率 2.56% 2.56% - 

资产总额 3,760,972.28 3,028,822.71 24.17% 

负债总额 1,221,374.02 773,342.29 57.93% 

所有者权益 2,539,598.26 2,255,480.42 12.60% 

注：1.以上数据按照 2022 年度审计后的决算数据填报。 

（二）会计报表附注 

1.报表编制基础 

本公司财务报表以持续经营假设为基础，根据实际发生的交

易和事项，按照财政部于 2006 年 2 月 15 日及以后颁布《企业会

计准则—基本准则》和各项具体会计准则、企业会计准则应用指

南、企业会计准则解释及其他相关规定（以下合称“企业会计准

则”）的披露规定编制。 

2.合并范围 

本年纳入合并范围的公司共 84 家，其中母公司及二级单位

13 家，三级及以下单位 71 家。二级单位明细如下： 

序号 企业名称 

1 上海齐鲁实业（集团）有限公司 

2 深圳市东华实业(集团)有限公司 

3 中纺大厦置业有限责任公司 
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4 山东省丝路投资发展有限公司 

5 山东舜德大厦有限公司 

6 舜和资本管理有限公司 

7 山东省现代产业发展投资有限公司 

8 山东绿色能源投资有限公司 

9 海右文化发展有限公司 

10 山东省绿色发展资本管理有限公司 

11 山东绿色投资发展中心（有限合伙） 

12 山东山发绿色产业投资母基金合伙企业（有限合伙） 

3.因执行新企业会计准则导致的会计政策变更 

3.1 新金融工具准则 

财政部 2017 年发布了修订后《企业会计准则第 22 号—金融

工具确认和计量》、《企业会计准则第 23 号—金融资产转移》、

《企业会计准则第 24 号—套期会计》和《企业会计准则第 37 号

—金融工具列报》(以下简称“新金融工具准则”，修订前的金

融工具准则简称“原金融工具准则”)，本公司除山东华鹏玻璃

股份有限公司（以下简称山东华鹏）及其子企业自 2019 年 1 月

1 日起执行新金融工具准则，其他企业 2021 年 1 月 1 日起执行

新金融工具准则。 

3.2 新收入准则 

财政部 2017年发布了修订后的《企业会计准则 14号—收入》

（以下简称“新收入准则），本公司除山东华鹏及其子企业自
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2020 年 1 月 1 日起执行新收入准则，其他企业于 2021 年 1 月 1

日起执行新收入准则。根据新收入准则的相关规定，本公司对于

首次执行该准则的累积影响数调整 2021 年年初留存收益以及财

务报表其他相关项目金额，不对比较财务报表数据进行调整。 

3.3 新租赁准则 

财政部 2018 年 12 月 7 日发布了修订后的《企业会计准则第

21 号—租赁》（财会[2018]35 号）（以下简称“新租赁准则”），

本公司于 2021 年 1 月 1 日起执行新租赁准则。根据新租赁准则

的相关规定，本公司对于首次执行本准则的累积影响数，调整首

次执行本准则当年年初留存收益及财务报表其他相关项目金额，

不调整可比期间信息。 

首次执行上述新准则对期初留存收益及财务报表相关项目

的影响汇总如下： 
报表项目 2020年 12月 31

日 

新金融工具准则

影响 

新收入准则影

响 

新租赁准则

影响 

2021年 1月 1日 

资产：      

以公允价值计量且

其变动计入当期损

益的金融资产（a） 

787,500,000.00  -787,500,000.00     

交易性金融资

产（b） 
 972,863,281.57    972,863,281.57  

预付账款 185,166,431.18     -1,731,312.76  183,435,118.42   

可供出售金融

资产（c） 

16,609,527,474.4

8 
-16,609,527,474.48    

其他流动资产 75,472,217.90 -20,000,000.00     55,472,217.90 

持有至到期投

资（d） 
85,852,452.84  -85,852,452.84     

债权投资（e）  351,070,474.76     351,070,474.76  
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长期股权投资

（f） 
2,702,849,512.38   27,872,300.00     2,730,721,812.38   

其他权益工具

投资（g） 
 13,648,239,046.90    13,648,239,046.90  

其他非流动金

融资产（h） 
 3,228,078,425.20     3,228,078,425.20   

递延所得税资

产 
206,748,027.52     84,199,362.35      290,947,389.87      

其他非流动资

产 
548,043,361.86     -3,500,000.00     544,543,361.86     

在建工程 596,133,780.37       -731,465.00  595,402,315.37   

使用权资产    15,228,989.92  15,228,989.92  

负债：      

预收款项 190,187,264.61    -167,700,902.55    22,486,362.06 

合同负债 32,857,614.24  149,048,079.29  181,905,693.53 

其他应付款 302,678,649.73  -35,533,240.71    267,145,409.02 

长期借款 
 

1,683,549,691.87  
 936,087.94     1,684,485,779.81  

应付债券  499,629,196.95   4,684,027.78     504,313,224.73  

一年到期的

非流动负债 
134,959,931.36   1,898,670.82      136,858,602.18     

其他流动负

债 
3,690,316.89   18,199,993.08       21,890,309.97     

租赁负债    10,867,541.34  10,867,541.34  

长期应付款  

2,992,365,284.53  
 29,913,125.00    3,022,278,409.53 

递延所得税

负债 
3,643,615.14  268,950,523.33        272,594,138.47       

其他非流动

负债 
  452,830.18      452,830.18     

所有者权益：      

其他综合收益 -339,528,315.88  381,373,165.72    41,844,849.84  

未分配利润 1,401,865,427.76   136,597,948.43      1,538,463,376.19   

盈余公积 116,939,881.60   18,397,568.50     135,337,450.10   

少数股东权益 1,721,339,857.22 623,757.47   1,721,963,626.69 
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4.其他重要的会计政策和会计估计 

无需披露的其他重大会计政策和会计估计变更。 

（三）审计报告的意见类型 

中兴财光华会计师事务所（特殊普通合伙）对本集团 2021

年度财务决算报告出具了标准无保留意见审计报告。 

第三节  董事会报告摘要 

2021 年，在省国资委的坚强领导和大力支持下，山东发展

投资集团董事会深入贯彻省委、省政府决策部署，以服务山东“走

在前列 全面开创”“三个走在前”为统领，统筹推进企业经营发展

和国企改革三年行动，加快打造绿色、科技两大产业特色，各项

事业呈现稳中有进、持续向好的发展态势。 

（一）董事会建设及运行情况 

履职质效不断提高。董事会认真履行职责，行使对公司重大

事项决策权等 6 项职权，加强对经理层的管理和监督，全年共召

开董事会会议 23 次，其中现场方式 2 次，共审议通过议案 73 项。

严格按照《董事会议事规则》组织会议，进一步完善董事会决议

事项跟踪落实机制，建立投资运行情况定期报告机制。推动完善

董事会建设，实现董事会规模合理、结构科学、机构健全。目前

集团公司董事会成员为 9 人，包括 2 名执行董事、6 名外部董事

和 1 名职工董事，实现外部董事占多数。调整战略与投资委员会、

薪酬与考核委员会成员，新设审计与风险委员会，并按要求选优

配强各董事会专门委员会成员。修订出台《制度管理办法》，推
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动现有经营管理制度分级分类改革。坚持和加强党的领导，法人

治理体系不断完善。严格实行集体审议、独立表决、个人负责的

决策制度，各董事平等充分发表意见，董事会决策的独立性和权

威性不断增强。大胆探索董事会向经理层授权管理制度，按照“授

权不免责”的要求，落实总经理工作报告制度，推动构建“权责法

定、权责透明、协调运转、有效制衡”公司治理机制。 

（二）企业经营发展情况 

“外电入鲁”配套新能源基地建设取得重要突破，“陇电入鲁”

新能源项目列入国家“十四五”规划，于去年 10月份正式开工；“吉

电入鲁”新能源项目列入吉林省重点项目，去年 12 月份完成首台

风机吊装。完成对央企华电福新能源的战略投资，成为华电福新

战略股东和地方重要产业投资平台股东。与中国核电、万华化学

等出资设立中核山东核能公司，推动高温气冷堆和华龙一号项目

正式启动。加大对海阳核电、华电莱州等重大能源项目投资。牵

头组建专项基金支持绿叶新冠疫苗研发。与中科院、济南市成立

碳中和绿色科技公司，生态环境部首个综合城市级碳监测评估试

点项目落地。与省生态环境厅、国家开发银行山东省分行签订《战

略合作协议》，建立生态环保重大工程项目政银企合作机制。加

大环保产业领域投资，首个“静脉产业园”在诸城稳步推进，参与

实施兰陵全省第一个整县推进农牧固废处置项目，中标烟台市建

筑垃圾资源化利用项目获得特许经营许可。规模 100 亿元的山发

绿色产业投资母基金正式设立，绿色基金总规模超过 300 亿元，



- 10 -  

“1+1+N”基金管理体系基本形成。大力推进企业品牌建设，创新

打造“智汇发投”“国企金盾”等企业品牌，“智汇发投”品牌建设获

评全省企业管理现代化创新成果一等奖，“国企金盾”的风控模

式，被人民网等主流媒体刊发，在省属企业形成示范。积极推进

集团及各权属企业承担的各项脱贫攻坚工作任务，先后选派 20

名干部赴冠县、商河县、郯城县等担任驻村第一书记、万名干部

下基层服务队成员，抓党建促脱贫。积极参与公益事业，捐款支

持省妇女儿童发展基金会及省公安民警优抚基金会，向社会展示

集团公司负责任国企形象。 

（三）企业深化改革情况 

“十四五”战略规划落地实施。在统筹考虑集团战略布局和企

业发展需求的基础上，动态调整部分权属企业主业领域，进一步

明晰方向、聚焦投向，齐心协力打造绿色科技产业特征、营造产

业生态。支持上海齐鲁、丝路公司、现代产业、海右文化、绿色

能源等增减资 10 余次、新设子公司 16 家，为企业战略发展助力

赋能。按照“一适应两挂钩”原则开展工资总额预算管理，建立工

资总额分配与效益同向联动的工作机制，实现全员业绩、薪酬对

标挂钩。紧盯经理层契约化和任期制改革，集团公司 57 家权属

企业 99 名经理层成员任期制和契约化实现全覆盖，21 家企业建

立职业经理人制度，占比达 36.8%。推动管理人员竞争上岗、末

位调整，实现“能者上、平者让、庸者下”，管理人员内部竞争上

岗占比 72%，退出占比 4%，市场化经营机制改革得到进一步落
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实。混合所有制改革继续走深走实，山发环境列入国有相对控股

混改企业差异化管控试点，混改企业户数、资产占比分别达到

53.9%、41.7%。分类施治、协调推进亏损企业治理工作，50%的

存量亏损企业实现扭亏或退出，列入省国资委调度的重点亏损子

企业全部完成治理目标。 

第四节  集团董事、监事、高级管理人员的任职情况和年度薪酬

情况、经营业绩考核结果情况 

（一）集团董事会、监事会成员以及其他高级管理人员任职

情况及薪酬情况 

姓名 性别 年龄 职务 任职起止日期 
2021 年度税后收

入（万元） 

孟  雷 男 57 党委书记、董事长 2015.08 至今 

企业负责人报告

期内薪酬尚未核

定，待核定后及

时公开 

郭晓东 男 55 党委副书记、总经理 2019.03 至今 

倪守民 男 59 党委副书记、董事 2015.08 至今 

王智永 男 56 党委委员、副总经理 2020.12 至今 

张洪东 男 49 
党委委员、纪委书记、

监察专员 
2021.05 至今 

赵  辉 男 53 党委委员、副总经理 2020.12 至今 

李  建 男 44 党委委员、副总经理 2020.11 至今 

许金新 男 59 副总经理 2018.01 至今 

孙  凯 男 57 外部董事 2019.03 至今 
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张希才 男 50 财务总监、外部董事 2020.06 至今 

朱武祥 男 56 外部董事 2021.02 至今 

王在新 男 55 外部董事 2021.06 至今 

艾贻忠 男 58 外部董事 2021.06 至今 

陈  华 男 54 外部董事 2021.06 至今 

尚存领 男 58 职工董事、工会主席 2019.01 至今 

张庆华 男 47 董事会秘书 2021.04 至今 

盛红雁 女 60 
原党委委员、纪委书记、

监察专员 

2019.05 至

2021.04 

（二）省国资委确认的报告年度经营业绩考核结果（或考核

等级）。 

省国资委尚未公布省属企业 2021 年度经营业绩考核结果。 

第五节  政府扶持政策的信息 

2021 年集团合并口径政府补助收入合计 552500 元。包括：

现代产业下属泓信基金收到淄博高新区财政局基金募集奖励

132500 元；丝路公司下属证件厂收到残疾人补贴 120000 元；深

圳东华收到深圳市文化广电旅游体育局关于 2021 年深圳市重点

旅游企业纾困扶持资金 300000 元。 

第六节  重要事项 

（一）报告期内发生的重大事项及对企业的影响。 
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无。 

（二）“三重一大”有关事项 

1.有关重大决策 

2021 年度，集团召开党委会 52 次会，共决策 269 个议案；

总经理办公会 38 次，共决策 144 个议案；董事会 23 次，共决策

73 个议案。 

2.有关重大人事任免 

（1）2021 年 4 月省委批准张洪东同志任集团公司党委委员、

纪委书记、监察专员。 

（2）2021 年 5 月集团公司党委委员、纪委书记、监察专员

盛红雁同志退休。 

（3）2021 年 2 月省国资委免去董文锋、辛平原同志集团公

司外部董事职务。 

（4）2021 年 2 月省国资委委派朱武祥同志任集团公司外部

董事。 

（5）2021 年 6 月省国资委委派王在新、艾贻忠、陈华同志

任集团公司外部董事。 

（6）2021 年 4 月，集团公司聘任张华庆同志为集团公司董

事会秘书。 

3.有关重大项目安排及境外投资情况 

（1）山东发展投资集团利用亚洲开发银行及其联合融资资

金 4 亿美元发起设立山东绿色发展基金，规模 100 亿元，首期基
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金规模 14.57 亿元，发展投资集团认缴出资 6.8 亿元，2021 年实

缴 2.04 亿元。 

（2）山东绿色能源公司落实山东省“外电入鲁”战略，投资

建设吉电入鲁新能源基地长岭 50 万千瓦风电项目，项目总投资

18.5 亿元，2021 年完成投资 14.83 亿元。山东绿色能源公司参与

省内新能源项目建设，投资 7.13 亿元收购德州武城 10 万千瓦风

电项目；投资建设聊城 7 万千瓦光伏发电项目，项目总投资 2.67

亿元，2021 年完成投资 1.2 亿元。 

（3）山东省现代产业发展投资公司推进财政资金股权投资

改革试点，2021 年共投资企业 16 家，合计投资 3.05 亿元，其中

高新技术企业 14家，瞪羚企业 11家，“专精特新”小巨人企业

6 家。 

（4）山东发展投资集团出资 16 亿元，战略投资央企新能源

企业华电新能源集团股份有限公司，成为其战略股东和地方重要

产业投资平台股东。 

（5）山东省现代产业发展投资公司投资绿色产业智慧园项

目，计划总投资约 5 亿元，2021 年完成投资 2.04 亿元。 

4.大额资金的调度及使用情况 

集团公司严格按照《股权投资管理办法》和《资金管理办法

（试行）》履行大额资金出资手续。2021 年度集团公司全年实

际完成投资 62.61 亿元，其中：股权投资 42.73 亿元，固定资产
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项目投资 19.88 亿元。 

第七节  社会责任的履行 

（一）职工劳动合同的签订、履行等劳动法律法规的遵守和

执行情况 

集团严格按照《劳动法》、《社会保障法》等法律法规，认

真做好劳动用工管理，全员签订劳动合同，按照劳动合同约定进

行员工管理，每月按时足额支付员工工资、缴纳五险一金，实行

标准工时制，员工依法享受带薪年假及国家法定的公休日、节假

日。 

（二）人才引进、职工招聘、职工培训等人才队伍建设情况 

2021 年集团公司新进人员公开招聘比例达 100%，新增省级

以上高层次人才 6 名、高级职称 6 人，省级以上人才平台载体 2

个，公司人才队伍得到持续壮大。组建高层次专业人才库，设置

首席专家、首席技师等高级职务，完成总部及各层级权属企业

99 名经理层成员任期制管理改革任务，其中有 21家企业建立了

职业经理人制度，占比 36%，一批年轻干部走上重要岗位。全年

开展 16项重点员工教育培训活动，“发展大讲堂”累计举办 20 期，

累计教育培训员工 1100 余人次，选派干部参加省委党校中青班、

省派第一书记、省派强基工作组达 20 名。 

（三）职工劳动、安全及卫生保护情况 

集团严格按照《劳动法》、《社会保障法》等法律法规，认

真做好职工劳动保护，给职工提供健康安全的工作环境，确保职
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工安全工作、健康工作，为员工营造了良好的劳动氛围。 

（四）对外大额捐赠、赞助情况 

集团公司在 2021 年资金预算范围内，对外捐赠共计 200 万

元。一是向山东妇女儿童发展基金会捐赠 100 万元，助力解决妇

女儿童事业在教育、扶贫、救助等领域难题；二是向山东省公安

民警优抚基金会捐赠 100 万元，支持山东省公安队伍建设。 

第八节  履职待遇及有关业务支出情况 

为规范管理企业负责人的履职待遇、业务支出，集团公司先

后出台了《关于进一步明确权属企业负责人履职待遇、业务支出

有关标准的通知》《山东发展投资控股集团有限公司履职待遇、

业务支出管理办法》，对履职待遇、业务支出等有关事项做了进

一步规范和完善，并严格执行。2021 年企业负责人履职待遇、

业务支出费用合计 57.18 万元，其中履职待遇费用合计 18.13 万

元，业务支出费用合计 39.05 万元。 

第九节 审计报告 
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